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I.  Thuc trang md hinh té chitc hep tic ding nwée vimg PBSCL

Theo théng ké caa Téng cuc Thay lgi tir ngudn bao céo cua céc tinh, dén cudi
nam 2012, ving DPBSCL c¢6 tong s6 3.769 t6 chtic quan ly thity nong co so, gom 3 loai
hinh chinh 12 Té chiic hop tac; HTX va Ban quan ly thay nong. Trong d6, chiém ty 18
I6n nhét 14 loai hinh t6 chirc hop tac véi 3.294 t6 chirc (87,4%); HTX c6 447 t chuc
(11,9%) va loai hinh Ban quan ly thay ndng véi 28 t6 chuc (0,7%).

Loai hinh HTX (HTX dich vu néng nghiép, HTX dich vu thay lgi) va Ban quan
ly thay néng hoat dong chii yéu 1a & céc tinh dau ngudn nhu An Giang, Pong Thap,
Tién Giang nhiing noi ma dién tich canh tac lda duoc khép kin bang hé théng dé bao,
bo bao. Trong khi d6, nhitng noi chua c¢6 dé bao, bo bao nhung ngap 1 ndong hoac
khong ngap li va viung ngot hoa nhu Hau Giang, cac vung ngot hoa trong cac tinh ven
bién nhu S6¢ Tring, Bic Liéu, Tra Vinh thi loai hinh hop tac xa dich vu it phat trién
hoic chua hinh thanh ma cha yéu 1a loai hinh T6 chuac hop tac véi cac hinh thic nhu
t6 duong nudc hay to hop tac. Ngoai ra & vang PBSCL con ¢6 hinh thirc tu nhan dau
tu va quan ly céng trinh thity loi nho. O ving nay, viéc quan ly khai thac cong trinh
thay loi/tram bom dién chu yéu do cac t6 chirc nha nudc (cong ty QLKT, chi cuc thiy
loi, phong ndng nghiép huyén) thuc hien. Boi véi cong tac quan Iy thuy loi cap x4, hau
hét cac xa, phudng giao cho can bo phu trach vé giao thong, thay loi quan Iy.

Mot dic diém noi bat 1a nguoi dan ving PBSCL san sang chi tra song phang cho
cac dich vu ndi d@)ng ma ho truc tiép nhin théy r0 loi ich cua no. Pay la diém manh ma
thuc té cho théy viéc thyc hién dich vu thuy nong cép co s& dang dugc xa hoi hoa
tuong d6i nhanh. Ngudi dan ving DPBSCL c6 tinh thi truong cao cong véi san xuat
ndng hd twong ung vai quy mo trang trai nén thuc hién dich vu tudi tiéu cd su tham
gia dong gop thay loi phi ndi dong rat song phang, cé rat nhiéu md hinh t6 chirc hop
tac dung nudc dugc x& hoi hda & muc cao tir dau tu dén quan ly cung tng dich vu
nude déu do ngudi huong loi chi tra. Nhin chung, tai cac tinh vang thuong nguon caa
DBSCL, noi c6 dién tich dat ndng nghiép can bom va kha ning phat trién vy 3 16n, lgi
nhuan tir san xut lGa cao nén ndng dan san xuat la san sang tra cho bén cung cap
dich vu tudi tiéu thuy lgi phi binh quan la 1-2 tr. d/ha.vu. C4c tinh vung ha du cua
Pdng bang va hai tinh thiéu ngudn nuéc ngot Bac Liéu, Ca Mau, thuy lgi phi noi dong
thuong thap va kho thu hon nhiéu so vai cac tinh thugng ngudn caa Bdng bang



Mot s6 md hinh t6 chiic quan ly thiy nong co sé dién hinh ¢ ving PBSCL
nhu sau:

(1) M6 hinh Hop tac x&8 Néng nghiép 8A, huyén Tan Hiép, tinh Kién Giang:

Pay 1a mo hinh HTXNN toan ap, duoc thanh 1ap nam 1986 véi tong s6 377 ho xa
vién. Vén gop 100.000d/ho xa vién; hién nay von cia HTX 1a 183.200.000 dong.
HTXNN 8A dau tu 31 may/31 tram bom, céng sudt mdi may tir 10-15HP, phuc vu cho
629 ha lda 3 vu.

- Phi dich vu: thu tong cong 140kg/ha/vu (twong dwong khoang 840.000
d/ha/vy).
- Chi phi: theo Ban quan ly HTX, chi phi binh quan hang nam phan theo khoan
muc nhu sau:Sta chira, bao dudng (10 kg/ha/vu); tién dién(80-90 kg/ha/vu); trich cho
doi thay nong (1,5kg/ha/vy); phan con lai 13 13i, phan chia nhu sau:40% bo sung vén
HTX;10% chia lgi nhuan cho xa vién;50% chi cong caa Ban cha nhiém.

— Muc phi dich vu bom tuéi tiéu nhu trén 1a ré, ty 1€ nop phi dich vu cao.

(2) M® hinh HTX néng nghiép An ndng Il huyén Tinh Bién, tinh An Giang

- Thanh 13p tir nam 2002. X4 vién tham gia theo dong gop cb phan dé mua lai 1
tram bom tir cong ty thity néng cua tinh (tri gia 5 ty dong) dé quan ly va tra dan von
dau tu khoang 100 trd/nam

- Murc thu sau hiép thuong nidm 2012 ddi véi cac vu Dong xuan, hé thu va vu
bong lan luot 1a 1,6 trd/ha, 1,5 trd/ha va 2 trd/ha. D6 1la mirc thu cao dam bao cho hoat
dong cua HTX va c6 14i chia theo co phan

- Tuy nhién, mac thu va l3i qua cao ma chi tap trung vao khoang 20% s6 ho
huong loi c6 tham gia dong gop ¢ phan

(3) M6 hinh T hop tac chéng dng ving chit O, xa Vinh Hoi Pong, An Phi, An
Giang

Xuat phat tir nhitng kho khan trong san xuat nong nghiép, dic biét 1a trong
viéc bom tiéu dé xudng giéng vu 3 kip thoi, 184 ho dan co dién tich canh tac thuoc
viing chir O, x4 Vinh Hoi Pong, An Phu, An Giang di ciing nhau thanh 1ap T6 hop tac
chéng tng va dong gop kinh phi dau tu 2 tram bom tudi tiéu.

Day 1a mé hinh ¢ tinh x& hoi hoa cao, nguoi dan tham gia toan dién trong tat ca
cac giai doan dau tu xay dung va quan ly khai thac cong trinh. Do vay, mé hinh nay da
phat huy duogc rat nhiéu uu diém va han ché téi da nhuc diém so véi cac md hinh khéac,
cu thé Ia;

- Phét huy duoc sic manh cong dong, ting cudng su doan két, giam chi phi dong
g6p ddi véi mdi ho dan;

- Cong trinh duoc dau tu, tu sira, bao dudng kip thoi nén chu dong duoc san xuat;
- Tb chirc hoat dong phi lgi nhuan nén gia dich vu reé;



- Kinh phi hoat dong luén dugc dam bao do mirc thu dugc hach toan dua trén cac
chi phi thuc té;

(4) M6 hinh T6 duong nuéc quan ly cong trinh thay loi noi dong thudc hé thdng
I6n cua nha nudce (cac xa thuoc huyén Bac Hoa, Long An):

Loai hinh nay pho bién tai cac huyén khdng thuoc khu vue Pong Thap Mudi cia
tinh Long An. T6 duong nuéc do xa ra quyét dinh thanh 1ap hang niam, véi sé luong
can bo tir 1-3 ngudi, gom 1 to trudng va cac to vién.

- T6 dudng nudc dai dién nguoi dan ky hop ddng véi Tram thay loi va duoc hd
trg kinh phi tir thuy loi phi cap bu 6.330d/ha/dot lay nudc.

— T6 duong nude khong thu dugc phi thity loi ndi dong do tinh chua c6 quy dinh
cu thé vé muc phi thuy loi ndi dong trén dia ban tinh.

MBS hinh ¢6 vu diém 1a bd may td chirc gon nhe. Tuy nhién cé nhiéu ton tai nhu
sau:

- Chua thuc sy 13 dai dién cia ngudi dan ma thuc chat 1a ban tay ni dai cua
Trung tdm QLKTCTTL tinh va tram thuy loi huyén vi ngudoi st dung nudc khéng
duoc truc tiép lya chon thanh vién cua to dudng nude (do x4 chon va quyét dinh); can
bo to duong nudc 1am viéc theo Hop dong va huang % thuay loi phi cap bl tir tram
thay loi huyén (thudéc Trung tdm QLKTCTTL);

- Nhan sy cua to chirc khéng 6n dinh, thuong xuyén thay doi theo nam.

(5) M6 hinh Ban quan ly hé théng Bac Vam Nao, tinh An Giang

O tinh An Giang di thanh 1ap mé hinh mgi 1a Ban Quan ly hé théng Bac Vam
Nao quan Iy van hanh khai thac ca ving 31.000 ha. Trong ving duoc chia ra 23 tiéu
ving va dugc thanh 1ap 23 Ban quan Iy tiéu ving dé quan Iy van hanh khai thac hé
thong cong trinh thuy loi phuc vu tiéu ving.

Mo hinh Ban quan 1y hé thong thity loi Bac Vam Nao dugc danh gia 1a phu hop
v6i xu huéng d6i méi. Nhiém vu ctia BQL Bic Vam Nao twong tir quan 1y Nha nudce
vé khai thac CTTL cong véi chie nang quan 1y dau thau va dit hang dich vu khai thac
van hanh hé thong. BQL 14 to chirc dai dién ciia chu so hitu hé thong do Nha nudc
thanh 1ap dé to chirc quan 1y khai thac hé thong CTTL phuc vu SXNN va dan sinh.
Khac véi cac md hinh DN, trung tim khai thac CTTL, BQL Bac Vam Nao quan 1y tai
san CTTL, dong thoi st dung cac don vi cung Gng dich vu khai thac CTTL dé van
hanh, phan phdi nudc, diéu tiét 1ii theo quy trinh van hanh va theo hgp dong dau thau
va dat hang.

Tuy nhién, hoat dong cua BQL Bic Vam Nao con mét sd ton tai. Thir nhét,
chtrc ning, nhiém vu ctia BQL ¢6 su tring lap véi chirc nidng va nhiém vu cta Chi cuc
Thity lgi An Giang trong viéc quan 1y hé théng thuy loi Bac Vam Nao. Vai tro ciia Chi
cuc Thuy lgi An Giang trong mo hinh nay chi 1a sy tham gia khong chuyén trach cua 1



linh dao Chi cuc. Thir hai, khi két thuc dy an thiy loi Bac Vam Nao, khong con nguén
kinh phi cho hoat dong thudng xuyén cho by phan chuyén trach truc thuéc BQL do
truée ddy dy 4n chi tra. Do vay, cAn phai ¢ diéu chinh thé ché chinh sach trong tinh
dé dam bao ngudn kinh phi bén vimg cho hoat dong cua t6 chic nay.

(6) M6 hinh tu nhan tham gia dau tu va quan ly cdng trinh thay loi nho

- Chu dau tu thuong 1 tu nhin hoic doanh nghiép tu nhan dau tu kinh phi xay dung
cong trinh va tu quan Iy hodc thué ngudi quan Iy van hanh khai thac thay lgi noi dong
- Chu dau tu va ngudi huong loi va chinh quyén (3 bén) ky hop dong dau tu va quan
ly thay loi ndi dong.

- Thuay loi phi dugc x4c dinh hang nim thong qua hiép thuong, thoi han quyén khai
thac tir 7-12 nam. Pay 1a mé hinh ma tinh An Giang du kién 1a cha dao trong chuong
trinh phét trién tram bom dién vira va nhé ving PBSCL ma tinh di c6 quy hoach chi
tiét

I1. Nhitng khé khin, ton tai

a. Vé co ché, chinh sach:

— Mot s dia phwong chura ban hanh mirc tran phi thay loi noi dong dan dén cac t6
chac quan ly thity nong co sé khong cé can cir dé thu phi thuy loi noi dong phuc
vu hoat dong cua to chic;

—  Chua c6 chinh sach thu gom cac dudng nudc gan véi tram bom dau nho 1¢, tu phat
(quy md tir mot vai dén vai chuc ha) do ho/ nhém ho gia dinh dau tu dé hinh thanh
cac hé thdng c6 quy mo 16n hon nham giam giéa dich vu thay loi ndi ddng va hinh
thanh cac t6 chirc (HTX, té hop tac) quan ly thuy ndng co s phu hop, hoat dong
bén viing;

—  Pbi véi viec dau tu tram bom dién phu thuéc vao ngudn dién, day 1a van dé nguoi
dan khong thé tu chii dugc do nhitng quy dinh riéng cua nganh dién. Bén canh do,
nha nudc can cé chinh sach hd trg tin dung wu dai dé thuc day thuc hién dé an phét
trién tram bom dién & PBSCL vi véi 1di suit vay thuong mai nhu thoi gian qua
(c6 thoi ky 2010-2011 nha dau tu tram bom phai tra l3i suat 15-20% nam) mirc phi
dich vu s& rat cao va loi nhuan it hip din nha dau tu.

b.  Vémo hinh té chiéc qudn 1y:

— Mot s6 HTX hoat dong twong d6i hiéu qua, tuy nhién, mac thu va I3i qua cao ma
chi tap trung vao sé it ho huong loi c6 tham gia d6ng gop cd phan

— Loai hinh té chtic hop tac (t6 duong nudc/tdo hop tac) quan ly cong trinh thuy loi
noi dong trong céc hé thdng 16n cia nha nude dau tu chua phai 1a md hinh to chirc
hop tac ding nuéc hoan chinh, hoat dong chua hiéu qua, con nhiéu ton tai nhur:
Chua c6 du tu cach phap nhan va chua thuc su 1a dai dién hgp phap cua nguoi su
dung nudc (nguoi sir dung nudc khong dugc tham gia lwa chon mo hinh va truc



tiép bau ra nguoi dai dién caa ho). Can bo té duong nuéc 1am viéc theo Hop dong
va huong % thay lgi phi cdp bu tir tram thay lgi huyén (thuéc Trung tam
QLKTCTTL), nhan su cua t6 chicc khéng 6n dinh, thuong xuyén thay doi theo
nam.

I1l.  Giai phap ciing c6 té chirc, nang cao hiéu qua hoat dong caa té6 chirc hop
tac dung nuwéc ving DPBSCL

a.  Vé thé ché, chinh sach:

— Cac dia phuong can xay dyng, ban hanh quy dinh muc tran phi thay lgi noi dong
trén dia ban tinh lam co s¢ dé cac to chiac quan Iy thuy néng co so hiép thuong
cung ngudi sir dung nude vé muc phi dich vy thay loi noi dong;

— Xay dung, ban hanh chinh sach thu gom cac dudng nudc nho 1¢, tu phat dé hinh
thanh céc hé thong c6 quy md 16n hon va hinh thanh cac t6 chicc (HTX, t6 hop tac)
quan ly thay nong co s& phu hop vai quy mé mai;

— Nha nuéc can ban hanh chinh sach hd tro tin dung wu dai dé thuc day thuc hién dé
an phat trién tram bom dién & DBSCL theo cac hinh thirc X hoi hoa va ddi tac cong
- tu.

— Xem xét cap quyén sir dung dat cac hé thong kénh muong, tram bom, vin phong
cho BQL dé c6 co s¢ dau tranh khi bi 1an chiém Iam anh huong dén qua trinh san
XUAL.

— Can c6 quy dinh, giam sat ciia nha nuéc vé sy hiép thuong nham dua muc thu phi
dich vu thay lgi noi ddng hop 1y nham trang trai da chi phi va c6 14i nham chéng
doc quyén trong dau tu va quan ly cdng trinh thay loi

— Can ¢6 co ché chinh sach va quy hoach chi tiét phat trién moé hinh tu nhan dau tu
xay dung va quan ly tram bom dién vira va nho ¢ viing DPBSCL

b. ¥émo hinh 6 chirc qudn ly:

— Péi véi cac dia phuong chua ¢ to chirc quan ly khai thac cong trinh thay loi
(nhu Ca Mau), Chi cuc thay loi dang duoc giao nhiém vu quan 1y Nha nudc vé tai
nguyén nudc, quan |y khai thac cong trinh thay loi, quan 1y dé diéu va phong chéng lut
bdo, do d6 can thiét phai phan dinh rd nhiém vu gitra quan Iy Nha nudc va quan ly
khai thac CTTL vathanh lap don vi chuyén trch thuc hién nhiém vu quan ly khai thac
cong trinh thay loi (c6 thé 1a M6 hinh Ban quan ly khai thac CTTL hoac Trung tam
QLKT cdng trinh thity loi nhu d& xuét caa Chi cuc thay lgi);

— Déi véi cac to duong nude quan ly cdng trinh thay loi ndi dong trong cac hé
théng 16N cua nha nudce dau tu can c6 ké hoach cang ¢ thanh cac HTX, t6 hop tac c6
da tu cach phap nhan va dam bao thuc su 1a dai dién hop phdp cta ngudi sir dung



nude (ngudi st dung nude duoc tham gia lwa chon md hinh, truc tiép bau ra ngudi dai
dién cua ho);

— Déi véi nhitng ving san xuat nim twong d6i gon trong mot pham vi hanh
chinh thén/ap, x4, c6 quy md dién tich dat néng nghiép theo ho 16n, hé théng tudi tiéu
chura hoan chinh, san xuat cua céc ho chwa doc 1ap thi nén khuyén khich cac cha ruéng
s& hitu dién tich dat canh tac 16n trong khu tudi chu tri van dong ngudi dan trong cling
khu tham gia hop tac dau tu xay dung cong trinh thay loi phuc vu san xuat theo mé
hinh t6 hop tac (nhw mé hinh t6 hgp tac chdng Gng ving chit O, An Giang hay md
hinh HTXNN 8A, Kién Giang);

— Tai ving thuong ngudn cua DPBSCL, noi c6 dién tich dat ndng nghiép can
bom va kha ning phat trién vu 3 16n, loi nhuan tir san xuat Ga cao nén néng dan san
XUt lUa sin sang tra cho bén cung cap dich vu tudi tiéu (thay loi phi binh quan 1a 1-2
tr. d/ha.vu). Tai ddy c6 thé phét trién da dang cac loai hinh to chtc quan Iy thiy ndng
co so nhu: tu nhan, to hop tac hoac Hop tac xa dich vy ndng nghiép/thay loi. Tuy
nhién nén vu tién, khuyén khich dau tu xay dung va quan ly hé théng theo inh thuc
PPP dé giam b6t ganh ning dau tu ctia nha nudc;

— Dbi vai cac ving ha du cia Pong bang va hai tinh thiéu nguén nuéc ngot Bac
Liéu, Ca Mau, thiy loi phi noi dong thuong thap va kho thu hon nhiéu so véi céc tinh
thuong ngudn cua Ddng bang, khdng hap dan nha dau tu hodc khéng cé nhitng nha
dau tu di tiém lyc tai chinh du tu toan bo hé thong tram bom dién nén khuyén khich
phét trién md hinh HTX mang tinh chat cong dong nhue HTXNN 8A, huyén Tan Hiép,
tinh Kién Giang. Tuy nhién, can lam tét céng tac tuyén truyén, van dong nguoi dan sir
dung nudc dé dam bao tat ca cac ho dan cung dong thuan tham gia, néu cé nhitng ho
dan khong tham gia s& rat kho thuc hién duoc.

- Tong két danh gia mo hinh Ban quan 1y hé théng Bac Vam nao, tinh An Giang
dé diéu chinh cho phii hop va nhan rong mé hinh

- Khuyén khich mé hinh tu nhan dau tu xay dung va quan Iy tram bom dién vira
va nho ¢ ving DPBSCL

C. Vé ndng lyc cdn bj:
= Tang cuong nhan luc va dao tao nang cao nang luc quan ly khai thac cong
trinh thay loi va cac nghiép vu lién quan khac cho can b phu trach thay loi tai cap
huyén va cap xa dé dap ang yéu cau nhiém vu dugc giao.



