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PGS.TS Trần Chí Trung, ThS. Nguyễn Văn Kiên 

ThS Uông huy Hiệp- Trung tâm PIM 

I. GIỚI THIỆU 

Trong nhiều năm qua, các tổ chức thủy lợi cơ sở (TLCS) được thành lập tại hầu hết các địa 

phương tạo nên một hệ thống tổ chức quản lý tưới theo hướng PIM rất đa dạng, có vai trò quan 

trọng trong quản lý hệ thống thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng. Các công trình thủy lợi độc lập do các 

Tổ chức thủy lợi cơ sở ước đảm bảo tưới 2,4 triệu ha lúa bằng khoảng 50% diện tích tưới của hệ 

thống lớn do Doanh nghiệp nhà nước quản lý. Theo số liệu tổng hợp của Tổng cục thủy lợi, năm 

2018 cả nước có 16.800 Tổ chức quản lý thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng bao gồm 4 loại hình chủ 

yếu là Hơp tác xã, Tổ hơp tác, UBND xã, Ban quản lý thủy nông, trong đó chủ yếu là loại hình Hợp 

tác xã (chiếm 40%) và loại hình tổ hợp tác (chiếm 46%). Tuy nhiên, phần lớn các tổ chức thủy lợi 

cơ sở hoạt động thiếu bền vững, năng lực của cán bộ quản lý yếu cả về tổ chức quản lý và kỹ thuật, 

tài chính của tổ chức thủy lợi cơ sở rất khó khăn. Trên cơ sở kết quả điều đánh giá tại các dự án do 

Trung tâm PIM thực hiện trên địa bàn cả nước, các tác giả đã phân tích đề xuất các giải pháp thành 

lập, củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở để giúp cho các địa phương trong công tác thành lập, củng cố 

các tổ chức thủy lợi cơ sở quản lý công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng đáp ứng yêu cầu của 

Luật Thủy lợi 

2. LOẠI HÌNH TỔ CHỨC THỦY LỢI CƠ SỞ  

Theo Luật Thủy lợi, tổ chức thủy lợi cơ sở quản lý khai thác công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi 

nội đồng gồm 2 loại hình: Hợp tác xã và Tổ hợp tác. Loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở và phương 

thức quản lý, khai thác công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng do tổ chức thủy lợi cơ sở quyết 

định khi được tối thiểu 75% thành viên của tổ chức thông qua. 

2.1. Loại hình hợp tác xã 

Loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở là Hợp tác xã (HTX) được thành lập theo Luật Hợp tác xã. Đặc 

điểm về tổ chức và hoạt động, ưu điểm, phạm vi áp dụng của hợp tác xã như dưới đây. 

- Quy mô, phạm vi hoạt động: 

Loại hình HTX có thể thực hiện các dịch vụ tổng hợp phục vụ sản xuất nông nghiệp, trong đó 

có dịch vụ thủy lợi. 

Các HTX nên thành lập theo quy mô liên thôn, xã để giảm chi phí cho bộ máy quản lý. Hơn 

nữa, HTX thành lập theo quy mô toàn xã hoặc liên thôn sẽ phát huy được hiệu quả thực hiện đa dịch 

vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp, trong khi đó HTX cấp thôn khó phát triển được các loại hình dịch 

vụ khác, chỉ làm dịch vụ thủy lợi. 

- Cơ cấu tổ chức: 

+ Bộ máy quản lý:  
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Hình 2. 1. Sơ đồ tổ chức của Hợp tác xã 

Bộ máy quản lý của Hợp tác xã theo quy định tại Điều 29 của Luật Hợp tác xã, bao gồm: Hội 

đồng quản trị, giám đốc (tổng giám đốc) và ban kiểm soát hoặc kiểm soát viên. Bộ máy quản lý 

được lựa chọn thông qua bầu cử dân chủ tại đại hội thành viên hoặc đại hội đại biểu thành viên. Tùy 

theo quy mô và loại hình tổ chức được lựa chọn để quyết định bộ máy quản lý phù hợp, đảm bảo 

gọn nhẹ và hiệu quả. Trường hợp HTX dịch vụ nông nghiệp thực hiện nhiều dịch vụ, cần phân công 

giám đốc hoặc phó giám đốc HTX phụ trách dịch vụ thủy lợi là trưởng ban quản lý dịch vụ thủy lợi 

Số tổ thủy nông, số lượng thủy nông viên, cán bộ vận hành công trình đầu mối hồ đập, trạm 

bơm tùy theo quy mô công trình, diện tích phục vụ do tổ chức thủy lợi cơ sở quản lý. Các tổ thủy 

nông có thể kết hợp vận hành công trình đầu mối hồ đập, trạm bơm. Diện tích quản lý trung bình 1 

thủy nông viên khoảng 10-15ha đất sản xuất. 

- Ưu điểm: 

+ HTX đáp ứng được yêu cầu về tư cách pháp lý để thực hiện dịch vụ thủy lợi và các dịch vụ 

khác. 

+ HTX có khả năng thực hiện nhiều dịch vụ cho sản xuất nông nghiệp nên có nguồn thu có 

thể hỗ trợ cho chi phí quản lý, xây dựng kênh mương nội đồng. 

- Phạm vi áp dụng: 

+ Loại hình HTX phù hợp để quản lý công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng có quy mô 

diện tích tưới tương đối lớn (từ 50 ha trở lên). 

+ Loại hình HTX quản lý công trình thủy lợi phù hợp cho các địa phương có điều kiện phát 

triển sản xuất nông nghiệp theo hướng tập trung, ban quản lý có năng lực quản lý công trình thủy 

lợi cũng như năng lực về quản lý tài chính. 

2.2. Loại hình Tổ hợp tác 

Loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở là Tổ hợp tác được thành lập do các hộ sử dụng nước thỏa 

thuận hợp đồng hợp tác, cùng đóng góp tài sản, công sức để thực hiện quản lý công trình thủy lợi 

nhỏ, thủy lợi nội đồng, cùng hưởng lợi và cùng chịu trách nhiệm. Đặc điểm về tổ chức và hoạt động, 
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ưu điểm, phạm vi áp dụng của loại hình tổ hợp tác như dưới đây. 

- Quy mô, phạm vi hoạt động: 

Các Tổ hợp tác hiện nay có quy mô chủ yếu là cấp thôn và liên thôn. Các tổ hợp tác nên thành 

lập theo quy mô liên thôn hoặc xã để giảm chi phí quản lý 

 
Hình 2.2. Sơ đồ tổ chức của Tổ hợp tác 

 

- Ưu điểm:  

+ Tổ hợp tác có bộ máy gọn nhẹ, giảm chi phí quản lý 

+ Dễ dàng đáp ứng yêu cầu toàn bộ người sử dụng nước là thành viên của tổ chức thủy lợi 

cơ sở. 

- Phạm vi áp dụng: 

+ Loại hình Tổ hợp tác phù hợp để quản lý công trình thủy lợi nội đồng trong hệ thống lớn do 

công ty quản lý 

 + Loại hình Tổ hợp tác phù hợp đối với các tổ chức thủy lợi cơ sở chỉ thực hiện dịch vụ thủy 

lợi, không có khả năng thực hiện đa dịch vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp. 

3. THÀNH LẬP, CỦNG CỐ TỔ CHỨC THỦY LỢI CƠ SỞ 

3.1. Thành lập mới hay củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở 

a) Tổ chức thủy lợi cơ sở được thành lập mới trong trường hợp: 

- Các địa phương chưa có tổ chức quản lý, khai thác công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng 

(hiện do UBND xã quản lý) 

- Công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng mới được xây dựng và đưa vào khai thác, sử dụng 

- Thành lập mới tổ chức thủy lợi cơ sở thay cho các Ban Quản lý thủy nông, Ban Thủy lợi xã 

hoạt động với hình thức lãnh đạo, cán bộ xã kiêm nhiệm 

b) Tổ chức thủy lợi cơ sở cần được củng cố trong trường hợp: 
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- Tổ chức thủy lợi cơ sở hiện có có hiệu quả dịch vụ thủy lợi thấp 

- Tổ chức thủy lợi cơ sở chưa có quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi hoặc đã có quy chế hoạt 

động dịch vụ thủy lợi nhưng chưa được đáp ứng yêu cầu  

- Tổ chức, bộ máy của tổ chức thủy lợi cơ sở chưa phù hợp 

- Chưa đáp ứng yêu cầu toàn bộ người sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi là thành viên của 

tổ chức thủy lợi cơ sở 

- Tổ chức thủy lợi cơ sở có khả năng mở rộng thêm các hoạt động tổ chức sản xuất, kinh 

doanh đa dịch vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp 

3.2. Quy trình thành lập tổ chức thủy lợi cơ sở 

Nội dung, quy trình thành lập tổ chức thủy lợi cơ sở là yếu tố quan trọng để các tổ chức thủy 

lợi cơ sở đảm bảo hoạt động hiệu quả, bền vững. Quy trình thành lập tổ thủy lợi cơ sở cần có sự 

tham gia của các bên liên quan và người sử dụng nước để đạt được sự đồng thuận của các cơ quan 

quản lý và người dùng nước về hình thức tổ chức và hoạt động của tổ chức thủy lợi cơ sở. Trên cơ 

sở các văn bản, hướng dẫn của Nhà nước về việc thành lập tổ chức thủy lợi cơ sở, quy trình thành 

lập tổ chức thủy lợi cơ sở được thực hiện như dưới đây.  

Bước 1: Công tác chuẩn bị  

Công tác chuẩn bị quyết định sự thành công của việc thành lập tổ chức thuỷ lợi cơ sở. Công 

tác chuẩn bị gồm các hoạt động như sau:  

1). Thành lập ban chuẩn bị: 

- UBND cấp xã thành lập Ban chuẩn bị (hay Ban vận động, Ban trù bị, nhóm sáng lập). Ban 

chuẩn bị tự giải thể sau khi kết thúc công việc 

- Thành phần Ban chuẩn bị bao gồm:  

a) Trưởng ban:  

- Trưởng ban chuẩn bị là lãnh đạo xã, lãnh đạo của tổ chức quản lý công trình thủy lợi hiện 

tại (nếu có) hoặc người có uy tín được UBND xã cử 

b) Thành viên: Tùy theo quy mô, loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở để quyết định số lượng thành 

viên, được lựa chọn từ các đối tượng sau:  

- Cán bộ, thủy nông viên 

- Người dân có uy tín trong thôn, xã 

- Đại diện của người dùng nước trên địa bàn 

- Cán bộ phòng Nông nghiệp huyện, ban kinh tế xã, đại diện công ty Khai thác CTTL (do 

Công ty cử tham gia, nếu có liên quan) 

- Các trưởng thôn, đại diện các tổ chức xã hội. 

Tổng số thành viên của ban chuẩn bị không nên quá 10 người   

2). Ban chuẩn bị thực hiện các nhiệm vụ sau: 

- Tổ chức khảo sát, đánh giá hiện trạng công trình thủy lợi, hiện trạng tưới tiêu và hiện trạng 

quản lý công trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng. Xác định được các bất cập hạn chế về công trình 

thủy lợi, hiện trạng tưới tiêu. 
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- Đưa ra các đề xuất về loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở (HTX hay Tổ hợp tác); Phương thức 

quản lý, khai thác thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng 

- Tổ chức các cuộc họp gồm lãnh đạo xã, các tổ chức xã hội, trưởng thôn và đại diện người 

dùng nước để thống nhất mô hình tổ chức thủy lợi cơ sở phù hợp với điều kiện thực tế ở địa phương  

Bước 2: Xây dựng điều lệ, quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi  

Ban chuẩn bị thực hiện các nhiệm vụ sau: 

1. Dự thảo điều lệ, quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở:  

Dự thảo Điều lệ đối với loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở là HTX.. 

Dự thảo Hợp đồng hợp tác đối với loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở là Tổ hợp tác.  

Dự thảo Quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở. Quy chế hoạt động 

dịch vụ thủy lợi nên ngắn gọn, rõ ràng, dễ hiểu, dễ nhớ để mọi người cùng làm theo, gồm các nội 

dung chính sau: 

+ Nhiệm vụ và quyền hạn của Ban quản lý, tổ thủy nông 

+ Quyền lợi và trách nhiệm của người sử dụng nước 

+ Thực hiện vận hành, phân phối nước 

+ Thực hiện bảo trì công trình thủy lợi 

+ Quản lý tài sản và tài chính: Các tài sản giao cho tổ chức thủy lợi quản lý; Các nguồn 

thu, mức thu phí dịch vụ thủy lợi nội đồng; các chi phí cho quản lý, vận hành, bảo 

dưỡng sửa chữa công trình thủy lợi 

+ Khen thưởng và xử lý vi phạm: 

 

 
Hình 2. 3. Ban chuẩn bị soạn thảo quy chế hoạt động của tổ chức TLCS 

2.  Xây dựng phương án sản xuất, kinh doanh đối với loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở là hợp tác xã 

3. Lập danh sách các hộ sử dụng nước đăng ký tham gia thành viên của tổ chức thủy lợi cơ sở.  

- Đối với HTX:  

Theo Luật HTX, để trở thành thành viên của HTX thì các thành viên phải đóng góp vốn theo 
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điều lệ HTX. Ban chuẩn bị cần phối hợp với UBND cấp xã vận động người sử dụng nước đóng góp 

vốn điều lệ cho hoạt động dịch vụ thủy lợi. 

- Đối với Tổ hợp tác: 

Ban chuẩn bị vận động người sử dụng nước làm đơn đăng ký sử dụng nước với Tổ hợp tác, 

cam kết thực hiện quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của Tổ hợp tác. Các thành viên tham gia không 

bắt buộc phải đóng phí, hay góp vốn. 

4. Tổ chức các cuộc họp lấy ý kiến các thôn, người sử dụng nước để chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo 

điều lệ/quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở 

5. Xây dựng kế hoạch tổ chức đại hội thành lập tổ chức thủy lợi cơ sở; Trình UBND cấp xã xem xét 

thông qua trước khi tổ chức đại hội 

6. Tổ chức đại hội người dùng nước hay đại biểu người dùng nước để thông qua điều lệ/quy chế 

hoạt động, bầu ban quản lý, ban kiểm soát 

 

 
Hình 2. 4. Đại hội thành lập Tổ chức thủy lợi cơ sở 

Nội dung chung của Đại hội/Hội nghị gồm: 

a) Thông báo danh sách thành viên của tổ chức thủy lợi cơ sở; 

b) Thảo luận và biểu quyết lựa chọn loại hình của tổ chức thủy lợi cơ sở 

c) Thảo luận và biểu quyết thông qua dự thảo phương án sản xuất, điều lệ (đối với loại hình 

HTX) hay hợp đồng hợp tác (đối với loại hình Tổ hợp tác); quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi. 

Điều lệ HTX hay Hợp đồng hợp tác phải được tối thiểu 75% đại biểu tham dự Đại hội thành 

viên biểu quyết thông qua 

Quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi phải được trên 50% thành viên của tổ chức thủy lợi thông 

qua 

d) Biểu quyết cơ cấu, tổ chức bộ máy của tổ chức thủy lợi cơ sở; 

e) Xác định tài sản, giá trị tài sản của tổ chức thủy lợi cơ sở; 

h) Bầu hội đồng quản trị, chủ tịch hội đồng quản trị; quyết định việc lựa chọn Giám đốc, bầu 

Ban kiểm soát, Trưởng Ban kiểm soát hoặc kiểm soát viên. Trường hợp là Tổ hợp tác: bầu Tổ trưởng 
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hoặc Ban điều hành; cử các thủy nông viên chuyên trách; 

i) Thông qua nghị quyết của Đại hội về những vấn đề đã thông qua. 

Sau Đại hội, Ban quản lý mới được bầu tổ chức họp để phân công nhiệm vụ cho từng thành 

viên của Ban và thảo luận, thông qua nội dung, chương trình hoạt động. Thông báo chính thức cho 

thành viên sử dụng nước về kết quả đại hội  

Bước 3. Hoàn thiện hồ sơ pháp lý 

Ban quản lý được bầu của tổ chức thủy lợi cơ sở có trách nhiệm hoàn tất thủ tục pháp lý. Ban 

chuẩn bị hướng dẫn và giúp Ban quản lý trong việc chuẩn bị hồ sơ. 

- Đối với loại hình HTX: 

Ban quản lý hoàn thiện điều lệ, quy chế hoạt động có xác nhận của UBND cấp xã. 

Ban quản lý chuẩn bị hồ sơ đăng ký kinh doanh tại phòng Tài chính – Kế hoạch cấp huyện.  

Hồ sơ gồm: Đơn đăng ký kinh doanh; Điều lệ đã được UBND cấp xã xác nhận; Phương án sản xuất 

kinh doanh và danh sách Hội đồng quản trị, giám đốc, Ban kiểm soát hoặc kiểm soát viên 

Phòng Tài chính kế hoạch thẩm định, trình UBND cấp huyện cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh 

doanh 

- Đối với loại hình Tổ hợp tác: 

Ban quản lý xây dựng các Hợp đồng hợp tác, lấy chữ ký của các thành viên, đề nghị UBND 

cấp xã chứng thực  

Ban quản lý hoàn thiện quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi trình UBND cấp xã xác nhận 

3.3. Quy trình thực hiện củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở 

Bước 1: Công tác chuẩn bị  

1). Thành lập ban chuẩn bị: 

Chủ tịch Hội đồng quản trị hợp tác xã, Tổ trưởng tổ hợp tác thành lập Ban chuẩn bị: 

- Trưởng ban: là chủ tịch Hội đồng quản trị hợp tác xã, Tổ trưởng tổ hợp tác  

- Thành viên: giống như thành viên của Ban chuẩn bị thành lập mới tổ chức thủy lợi cơ sở như đã 

nêu ở trên. Tùy theo quy mô, loại hình tổ chức thủy lợi cơ sở để quyết định số lượng thành viên. Số 

lượng tối đa 7 thành viên  

2). Ban chuẩn bị thực hiện các nhiệm vụ sau: 

- Tổ chức khảo sát, đánh giá hiện trạng công trình thủy lợi và hiện trạng quản lý công trình thủy lợi 

nhỏ, thủy lợi nội đồng. Xác định được các bất cập hạn chế về công trình thủy lợi cũng như về cung 

cấp dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở hiện tại. 

- Đưa ra các đề xuất giải pháp, nội dung cần củng cố nâng cao hiệu quả hoạt động của tổ chức thủy 

lơi cơ sở hiện có 

Bước 2: Xác định các nội dung củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở 

Ban chuẩn bị thực hiện các nhiệm vụ sau: 

1) Xác định các nội dung củng cố: 

Tùy theo tổ chức thủy lợi cơ sở hiện có, Ban chuẩn bị thực hiện các nội dung củng cố tổ chức thủy 
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lợi cơ sở như dưới đây. 

a). Bổ sung, hoàn thiện điều lệ, quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi  

Điều lệ, hợp đồng hợp tác, quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở cần 

chỉnh sửa, bổ sung khi: 

 Tổ chức thủy lợi cơ sở mở rộng thêm lĩnh vực sản xuất, kinh doanh 

 Bổ sung quy định về góp vốn điều lệ đối với thành viên chi tham gia dịch vụ thủy lợi đối với 

loại hình HTX  

 Bổ sung thành viên tham gia Tổ hợp tác 

Trên cơ sở các văn bản mà tổ chức thủy lợi cơ sở đang thực hiện (điều lệ, quy chế, hợp đồng 

hợp tác) để bổ sung, sửa đổi, điều chỉnh những nội dung cần thiết, phù hợp với yêu cầu củng cố. 

Tham khảo mẫu quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi tại các Phụ lục. 

b) Củng cố tổ chức, bộ máy của tổ chức thủy lợi cơ sở:  

Tổ chức bộ máy và bộ phận chuyên môn nghiệp vụ đối với HTX và Tổ hợp tác cần được củng 

cố như quy định. 

a) Huy động toàn bộ người sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi là thành viên của tổ chức thủy 

lợi cơ sở: 

b) Đối với loại hình HTX:  

Theo Luật Hợp tác xã, để trở thành thành viên của HTX thì các thành viên phải đóng góp vốn 

theo điều lệ. Đối với các HTX có thực hiện các dịch vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp, cung ứng 

đầu vào cho sản xuất và tiêu thụ sản phẩm, liên kết sản xuất thì Ban quản trị HTX cần phối hợp với 

UBND cấp xã vận động người sử dụng nước đóng góp vốn điều lệ cho hoạt động dịch vụ thủy lợi. 

Ở nhiều địa phương mức đóng góp từ 100-200.000đ/hộ. 

c) Đối với loại hình Tổ hợp tác:  

Các hộ sản xuất nông nghiệp thuộc phạm vi phục vụ của các công trình thủy lợi có nhu cầu 

sử dụng nước làm đơn đăng ký sử dụng nước với Tổ hợp tác, cam kết thực hiện quy chế hoạt động 

dịch vụ thủy lợi của Tổ hợp tác.  

2). Tổ chức các cuộc họp lấy ý kiến các thôn, người sử dụng nước để chỉnh sửa hoàn thiện dự 

thảo điều lệ/quy chế hoạt động dịch vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở 

3) Xây dựng kế hoạch tổ chức đại hội/hội nghị củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở; Trình UBND 

cấp xã xem xét thông qua trước khi tổ chức đại hội/hội nghị 

4) Tổ chức đại hội/hội nghị người dùng nước hay đại biểu người dùng nước để thông qua điều 

lệ/quy chế hoạt động, bầu ban quản lý, ban kiểm soát (nếu có) 

Tổ chức Hội nghị trong trường hợp củng cố tổ chức thủy lợi cơ sở, khi tổ chức này chưa hết 

nhiệm kỳ. Có thể tổ chức hội nghị thường niên hay bất thường để thực hiện yêu cầu củng cố  

Nội dung chung của Đại hội (Hội nghị) giống như thành lập mới tổ chức thủy lợi cơ sở như 

đã trình bầy ở trên 

Bước 3. Hoàn thiện hồ sơ pháp lý 

- Đối với HTX: Khi có thay đổi về số lượng dịch vụ, loại dịch vụ, nhân sự quản lý, thực hiện đăng 

ký điều chỉnh hồ sơ của HTX gửi Phòng Tài chính-kế hoạch thẩm định, trình UBND cấp huyện cấp 



9 

 

lại giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh 

- Đối với Tổ hợp tác: Khi có thay đổi về quy mô, nội dung hoạt đông, số lượng thành viên tham gia 

thì tổ hợp tác trình UBND xã để xác nhận Hợp đồng hợp tác sửa đổi, bổ sung. 


