THANH LAP, CUNG CO TO CHUC THUY LQI CO SO
PHU HQP VOI LUAT THUY LOI

PGS.TS Tran Chi Trung, ThS. Nguyén Vin Kién
ThS Uong huy Hiép- Trung tam PIM

l. GIOI THIEU

Trong nhiéu nim qua, céc t6 chtc thay loi co s (TLCS) duoc thanh 1ap tai hau hét cac dia
phuong tao nén mot hé thdng t6 chirc quan 1y tudi theo huéng PIM rat da dang, co vai trd quan
trong trong quan 1y hé thdng thay lgi nho, thay lgi ndi dong. Cac cong trinh thuy loi doc lap do cac
T chic thuy loi co s& udc dam bao tudi 2,4 triéu ha laa bang khoang 50% dién tich tudi cua hé
thdng 16n do Doanh nghiép nha nudc quan 1y. Theo sb liéu tong hop cua Tong cuc thay loi, nim
2018 ca nude ¢6 16.800 T6 chic quan 1y thuy loi nho, thay loi ndi dong bao gom 4 loai hinh chi
yéu 1a Hop tac xa, T6 hop tac, UBND x4, Ban quan Iy thiiy nong, trong d6 chu yéu 1a loai hinh Hop
tac x4 (chiém 40%) va loai hinh t6 hop tac (chiém 46%). Tuy nhién, phan lén cac to chic thuy loi
co s& hoat dong thiéu bén viing, ning luc cia can bo quan 1y yéu ca vé td chirc quan Iy va ky thuat,
tai chinh cua té chic thay loi co so rat kho khan. Trén co sé két qua diéu danh gié tai cac du an do
Trung tam PIM thuc hién trén dia ban ca nudc, cic tac gia da phan tich dé xuat cac giai phap thanh
lap, cung cd to chuc thay loi co so dé giup cho cac dja phuong trong cong tac thanh 18p, cung co
cac t6 chuc thuy loi co so quan 1y cong trinh thuy loi nho, thay loi ndi dong dap tng yéu cau cia
Luat Thuay loi

2. LOAI HINH TO CHUC THUY LOI CO SO

Theo Luat Thay loi, to chirc thay loi co so quan 1y khai thac cong trinh thuy loi nho, thay loi
nodi dong gom 2 loai hinh: Hop tac xa va T hop téc. Loai hinh t6 chuc thiy loi co s¢ va phuong
thirc quan 1y, khai thac cong trinh thuy lgi nho, thay loi noi ddng do td chirc thuy lgi co sé quyét
dinh khi duoc tdi thiéu 75% thanh vién cta té chirc théng qua.

2.1. Loai hinh hop tac xa

Loai hinh t6 chuc thay loi co so 1a Hop tac xa (HTX) duoc thanh 1ap theo Luat Hop tac xa. Dic
diém vé t6 chirc va hoat dong, wu diém, pham vi ap dung cua hop tac xa nhu dudi day.

- Quy mo, pham vi hoat dong:

Loai hinh HTX c6 thé thyuc hién cac dich vu tong hop phuc vu san xuat néng nghiép, trong d6
c6 dich vu thay lgi.

Céac HTX nén thanh 1ap theo quy mé lién thon, xi dé giam chi phi cho bo may quan 1y. Hon
ntta, HTX thanh 1ap theo quy m6 toan xa hodc lién thon s& phat huy dugc hiéu qua thuc hién da dich
vu phuc vy san xuat néng nghiép, trong khi d6 HTX cap thon khé phat trién dugc cac loai hinh dich
vu khac, chi lam dich vu thay lgi.

- Co cau to chiic:

+ B0 may quan 1y:
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Hinh 2. 1. So' d6 t6 chirc cia Hop tac xa

B6 may quan Iy ctia Hop tac x theo quy dinh tai Didu 29 cua Luat Hop tac xa, bao gdbm: Hoi
ddng quan tri, giam doc (tong giam ddc) va ban kiém soat hoic kiém soat vién. B6 may quan ly
dugc lya chon thong qua béu cu dan chu tai dai hoi thanh vién hoac dai hdi dai biéu thanh vién. Ty
theo quy mo va loai hinh t6 chtic dugc lya chon dé quyét dinh bo may quan 1y phu hop, dam bao
gon nhe va hiéu qua. Truong hop HTX dich vu ndng nghiép thuc hi¢n nhiéu dich vu, can phan cong
giam dbc hodc pho giam doc HTX phu trach dich vu thiy loi 1a truang ban quan 1y dich vu thay loi

S6 to thuy nong, sb lugng thuy nong vién, can bo van hanh cong trinh dau méi hd dap, tram
bom tuy theo quy mo cdng trinh, dién tich phuc vu do to chuc thuy loi co so quan ly. Céc to thuy
nong co thé ket hop van hanh cong trinh dau moi ho dap, tram bom. Dién tich quan 1y trung binh 1
thuy nong vién khoang 10-15ha dat san xuat.

- Un diém:

+ HTX dap tng dugc yéu cau vé tu cach phap 1y dé thuc hién dich vu thay lgi va cac dich vu

khéc.
~+HTX ¢6 kha nang thyc hién nhiéu dich vu cho sén‘xuét ndéng nghiép nén c6 ngudn thu co
the ho tro cho chi phi quan ly, xay dung kénh muong ndi dong.

- Pham vi ap dung:
+ Loai hinh HTX phu hop dé quan 1y cong trinh thay loi nho, thay loi ndi dong c6 quy mod
dién tich tudi twong doi lon (tir 50 ha tro 1€n).

~+ Loai hinh HTX quan 1y cong trinh thuy loi phu hop cho céac dia phuong c6 diéu kién phat
trién san xuat néng nghiép theo hudng tap trung, ban quan ly c6 nang luc quan 1y cong trinh thuy
loi cling nhu nang luc veé quan ly tai chinh.

2.2. Loai hinh To hop tac

Loai hinh t6 chic thuy loi co s¢ 12 T6 hop tac duoc thanh lap do cac ho st dung nudc thoa
thuan hop dong hop tac, cung dong gop tai san, cong strc dé thyc hién quan ly cong trinh thuy loi
nho, thay lgi ndi ddng, cing huong loi va cing chiu trach nhiém. Pac diém vé td chire va hoat dong,
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ru diém, pham vi 4p dung cuaa loai hinh t6 hop tac nhu dudi day.
- Quy md, pham vi hoat dong:

Céc T6 hop tac hién nay c6 quy mo chi yéu la cAp thon va lién thon. Céc t6 hop tac nén thanh
lap theo quy mo6 lién thon hoac xa dé€ giam chi phi quan 1y

To tnromg
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Hinh 2.2. So @6 t6 chirc cia T6 hop tac

- Uu diém:
+ T6 hop tac c6 bd may gon nhe, giam chi phi quan ly

+ D& dang dép umg yéu cau toan bo ngudi sir dung nude 1a thanh vién cua to chic thay loi
CO sO.

- Pham vi ap dung:

+ Loai hinh T6 hop tac phu hop dé quéan 1y cong trinh thily loi ndi dong trong hé thong 16n do
cong ty quan ly

+ Loai hinh T6 hop tac phu hop ddi vai cac t6 chirc thiy loi co so chi thuc hién dich vu thay
loi, khong co kha nang thuc hién da dich vu phuc vu san xuat nong nghiép.
3. THANH LAP, CUNG CO TO CHUC THUY LGOI CO SO

3.1. Thanh lap méi hay cung c6 t6 chuc thuy lgi co sé
a) Té chirc thay lgi co s¢ dwoc thanh |@p mdi trong trwomg hop:
- Céc dia phuong chua c6 t6 chirc quan 1y, khai thac cong trinh thuy lgi nho, thay loi noi ddng
(hién do UBND xa quan ly)
- Cong trinh thay loi nho, thay loi ndi ddng méi duge xay dung va dua vao khai thac, sir dung

- Thanh 1ap mai té chic thuy loi co sé thay cho cac Ban Quan 1y thity néng, Ban Thuay loi x3
hoat dong vai hinh thire 1anh dao, can bd xa kiém nhiém

b) Té chiec thiiy lgi co sé can dwoc ciing cé trong trwomg hep:



- Té chuc thiy loi co s& hién co c6 hiéu qua dich vu thay loi thip

- Tb chuc thuy loi co so chua c¢6 quy ché hoat dong dich vu thuy loi hodc da co quy ché hoat
dong dich vu thuy lgi nhung chua duoc dap tmg yéu cau

- Tb chiic, bd may cua to chic thuy loi co so chua phu hop

- Chua dap ung yéu cAu toan bd nguoi st dung san phém, dich vu thuy lgi 1a thanh vién cta
to chuc thuy loi co s¢

- T6 chic thiy lgi co s¢ ¢6 kha ning m& rong thém céc hoat dong to chirc san xuat, kinh
doanh da dich vu phuc vu san xuat nong nghiép
3.2. Quy trinh thanh lap t6 chirc thuy loi co s&

Noi dung, quy trinh thanh 14p t6 chuc thay loi co so 1a yéu té quan trong dé céac té chirc thiy
loi co s& dam bao hoat dong hiéu qua, bén vimg. Quy trinh thanh 1ap t6 thay loi co s& can co su
tham gia ciia cac bén lién quan va ngudi sir dung nudce dé dat dugc sy dong thuan cia cac co quan
quan 1y va nguoi dung nude vé hinh thire to chire va hoat dong cua to chuc thay loi co so. Trén co
& cac van ban, hudng dan caa Nha nudc vé viée thanh 1ap to chic thuy loi co so, quy trinh thanh
lap to chirc thay loi co so dugc thuc hién nhu dudi day.

Buéc 1: Cong tic chuin bi

Cong tac chuan bi quyét dinh su thanh cong ctia viéc thanh 1ap to chac thuy loi co sd. Cong
tac chuan bi gom cac hoat dong nhu sau:

1). Thanh 1ap ban chuan bi:

~ - UBND cip xa thanh 13p Ban chuan bj (hay Ban van dong, Ban trii bi, nhom séng 1ap). Ban
chuan bi tu giai thé sau khi két thuc cong viéc

- Thanh phan Ban chuan bi bao gom:
a) Truong ban:

- Truong ban chuan bi 13 ldnh dao x4, lanh dao cua to chirc quan 1y cong trinh thuy loi hién
tai (n€u cd) hodc nguoi co6 uy tin duge UBND xa cur

b) Thanh vién: Tiy theo quy mo, loai hinh t6 chuc thity loi co s& dé quyét dinh sb lwong thanh
vién, duoc luya chon tir cac doi tuong sau:

- Can b9, thiy ndng vién
- Nguoi dan c6 uy tin trong thon, xa
- Pai dién ctia nguoi dung nudc trén dia ban

- Can by phong Nong nghiép huyén, ban kinh té x4, dai dién cong ty Khai thac CTTL (do
Cong ty cu tham gia, néu co lién quan)

- Cac trudng thon, dai dién cac t6 chac xa hoi.
Téng s6 thanh vién ciia ban chuan bi khong nén quéa 10 nguoi
2). Ban chuan bj thuc hién cac nhiém vy sau:

- T6 chiic khao sat, danh gia hién trang cong trinh thuy lgi, hién trang tudi ti€u va hién trang
quan 1y cong trinh thuy lgi nho, thuay lgi ndi dong. Xac dinh dugc cac bat cap han ché vé cong trinh
thay loi, hién trang tudi tiéu.



- Pua ra cac dé xuit vé loai hinh t6 chuce thuy loi co so (HTX hay T hop tac); Phuong thic
quan ly, khai thac thuy lgi nhg, thay lgi ndi dong

- T6 chire cac cudc hop gdm lanh dao x3, cac t6 chirc x3 hoi, trudng thon va dai dién nguoi
dung nude dé thong nhat mo hinh t6 chirc thuy lgi co s¢ phu hgp vai dicu kién thyc té ¢ dia phuong

Budce 2: Xay dung diéu Ié, quy ché hoat déng dich vu thay loi

Ban chuén bi thuc hién cac nhiém vu sau:
1. Dy thao diéu 1&, quy ché hoat dong dich vy thay lgi cua t6 chic thay lgi co s6:
Du thao Diéu Ié d6i véi loai hinh t chuc thuy loi co sé 1a HTX..
Dy thao Hop dong hop tac dbi véi loai hinh té chuc thay loi co sé 1a TS hop tac.

Du thao Quy ché hoat dong dich vu thay loi cua té chic thuy loi co so. Quy ché hoat dong
dich vu thuy lgi nén ngan gon, rd rang, dé hiéu, dé nhd d€ moi nguoi cung lam theo, gom cac noi
dung chinh sau:

+ Nhiém vu va quyén han caa Ban quan 1y, t6 thuy nong
Quyén loi va trach nhiém cua ngudi sir dung nudc
Thuc hién van hanh, phan phdi nuéc

Thuc hién bao tri cong trinh thuy loi

+ + + o+

Quan 1y tai san va tai chinh: Céc tai san giao cho t6 chic thay lgi quan 1y; Cac ngudn
thu, muac thu phi dich vy thiy loi noi déng; cac chi phi cho quan 1y, van hanh, bao
dudng sua chira cong trinh thuy loi

+ Khen thudng va xtr Iy vi pham:

Hinh 2. 3. Ban chuin bi soan thao quy ché hoat déng cia té chirc TLCS
2. Xay dyng phuong 4n san xuét, kinh doanh ddi vai loai hinh t6 chirc thay lgi co so 1a hop tac xa
3. Lap danh sach cac ho sir dung nudc ding ky tham gia thanh vién caa té chic thay loi co so.
- Ddi véi HTX:
Theo Luat HTX, dé tro thanh thanh vién ciia HTX thi cac thanh vién phai déng gop von theo
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di’éu 1€ HTX. Ban chuan bi can phéi hop voi UBND cép x3 van dong nguoi sir dung nude dong gop
von dicu 1€ cho hoat dong dich vu thay loi.
- D6i v6i T6 hop téc:

Ban chuan bj van dong nguoi str dung nude lam don déng ky st dung nudce Vo T6 hop tac,
cam ket thuc hién quy ché hoat dong dich vu thuy lgi cua T6 hop tac. Cac thanh vién tham gia khong
bat budc phai dong phi, hay gop von.

4, ‘T(;) chae cac cugc hop l4y y kién cac thén, ng}rbi str dung nudc dé chinh sira hoan thién du thao
dieu 1é/quy ché hoat dong dich vu thuy loi cua to chac thay loi co sé

5. Xay dung ké hoach t6 chirc dai hoi thanh 1ap t6 chic thuy loi co s¢; Trinh UBND cép x3 xem xét
thong qua trudc khi to chuc dai hoi

6. T6 chic dai hoi nguoi dung nudce hay dai biéu nguoi ding nudc dé thong qua didu 1&/quy ché
hoat dong, bau ban quan ly, ban kiém soat

Hinh 2. 4. Pai hoi thanh Iap T6 chic thay loi co s6
Noi dung chung caa Dai hoi/Ho6i nghi gom:

a) Thong bao danh sach thanh vién ciia to chic thuy loi co so;

b) Thao luan va biéu quyét lya chon loai hinh cua té chic thuy loi co s&

¢) Thao luan va biéu quyét thong qua dy thao phuong 4n san xuat, diéu 1¢ (doi véi loai hinh
HTX) hay hop dong hop tac (doi vai loai hinh To hgp tac); quy ché hoat dong dich vu thuy lgi.

Diéu 18 HTX hay Hop dong hop tac phai duoc t6i thiéu 75% dai biéu tham du Dai hoi thanh
vién biéu quyet thong qua

Quy ché hoat d¢ong dich vu thuy loi phai duoc trén 50% thanh vién ciia to chuc thay loi théng
qua

d) Biéu quyét co cau, to chic bd may cua td chirc thay loi co so;
e) Xéc dinh tai san, gi4 tri tai san cua té chuc thay loi co s6;

h) Bau hoi dong quan tri, cha tich hoi déng quan tri; quyét dinh viéc lua chon Giam dbc, bau
Ban kiém soat, Truong Ban kiém soat hoac kiém soat vién. Truong hop la To hop tac: bau To truong

6



hozdc Ban diéu hanh; cir cac thay néng vién chuyén trach;
i) Thong qua nghi quyét cua Dai hoi vé nhitng van dé da théng qua.

Sau Dai hoi, Ban quan Iy méi duoc bau té chirc hop dé phan cong nhiém vy cho ting thanh
vién cta Ban va thao luan, thong qua ndi dung, chuong trinh hoat dong. Thong bao chinh thirc cho
thanh vién str dung nudc vé ket qua dai hoi

Budéc 3. Hoan thién ho so phap Iy

~ Ban quan 1y dugc bau cua to chic thiy loi co s¢ ¢6 trach nhiém hoan tat thu tuc phap ly. Ban
chuan bi hudng dan va giap Ban quan ly trong viéc chuan bi ho so.

- D6i v6i loai hinh HTX:
Ban quan 1y hoan thién diéu 1&, quy ché hoat dong c6 xac nhan caa UBND cip xa.
Ban quan 1y chuan bi ho so dang ky kinh doanh tai phong Tai chinh — K& hoach cap huyén.

Ho so gdm: Pon dang ky kinh doanh; Piéu lé da dugc UBND cap xa xac nhan; Phuong an san Xuét
kinh doanh va danh sach Hgi dong quan tri, giam doc, Ban kiém soat hoac kiém soat vién

Phong Tai chinh ké hoach tham dinh, trinh UBND cép huyén cap giay chiang nhan dang ky kinh
doanh

- B6i véi loai hinh T hop tac:

~ Ban quan Iy xdy dung cdc Hop dong hop tac, lay chit ky cta cac thanh vién, dé nghi UBND
cap xa chuing thuc

Ban quan 1y hoan thién quy ché hoat dong dich vu thuy loi trinh UBND cap x3 x4c nhan

3.3. Quy trinh thyc hién ciing ¢ t6 chirc thity 1oi co s

Buéc 1: Cong tic chuin bi

1). Thanh 1ap ban chuén bi:

Chu tich Hoi dong quan tri hop tac xa, T6 truang to hop tac thanh 1ap Ban chuan bi:

- Trudng ban: 1a chii tich Hoi ddng quan tri hop tac xa, T truang to hop tac

- Thanh vién: giéng nhu thanh vién ctia Ban chuan bj thanh 1ap mai to chic thuy loi co s¢ nhu da
néu o trén. Tuy theo quy mo, loai hinh t6 chirc thuy loi co s dé quyet dinh so6 luong thanh vién. S6
lugng t61 da 7 thanh vién

2). Ban chuan bj thuc hién cac nhiém vu sau:

- T6 chuc khao sat, danh gia hién trang cong trinh thuy loi va hién trang quan 1y cong trinh thuy loi
nho, thuy loi noi ddng. Xac dinh dugc cac bat cap han ché vé cong trinh thuy loi cling nhu vé cung
cap dich vu thay loi ca to chic thay loi co so hién tai.

- Pua ra cac dé xuit giai phap, noi dung can cang cd ning cao hiéu qua hoat dong cua té chuc thay
loi co s& hién co

Buéc 2: Xic dinh cic ndi dung ciang ¢d té chirc thiy loi co sé

Ban chuén bi thuc hién cac nhiém vu sau:
1) Xé4c dinh cac ndi dung cung cé:

Tuy theo to chirc thuy loi co sd hién ¢, Ban chuan bi thuc hién cac ndi dung cing cb td chic thay
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101 co s& nhu dudi day.
a). B sung, hoan thién diéu 18, quy ché hoat dong dich vu thay loi
Diéu 1¢, hop dong hop téc, quy ché hoat dong dich vu thuy loi cua to chirc thuy lgi co s ¢an

chinh sira, b6 sung khi:

—  T6 chuc thay loi co s6 mo rong thém linh vyc san xuét, kinh doanh

— B sung quy dinh vé gép vén diéu 1& d6i véi thanh vién chi tham gia dich vu thay loi ddi voi

loai hinh HTX
— B sung thanh vién tham gia T6 hop tac

Trén co s& cac van ban ma t6 chuc thuy loi co s¢ dang thuc hién (diéu lé, quy Che hop dong
hop tac) dé bd sung, sura d6i, diéu chinh nhitng ndi dung can thiét, phii hop vai yéu cau cing cé.
Tham khao mau quy ché hoat dong dich vu thuy loi tai cac Phu luc.

b) Cung c6 td chirc, bd may cua té chirc thay loi co so:

~ Tochac b may va b phan chuyén mon nghiép vu ddi véi HTX va T hop téc can dugc cung
co nhu quy dinh.
a) Huy dong toan bd ngudi sir dung san pham, dich vu thuy loi 1a thanh vién cia to chirc thity
loi co so:
b) Dbi vai loai hinh HTX:

Theo Luat Hop téc x4, dé tré thanh thanh vién cua HTX thi céc thanh vién phai dong gop von
theo dicu 1. Doi v6i cac HTX ¢o6 thuc7hién cac ghch vu phuc Vu san xuat néng nghiép, cung tng
dau vao cho san xuat va tiéu thu san pham, lién ket san xuat thi Ban quan tri HTX can phoi hop voi
UBND cép xa vén dong nguoi s dung nudc dong gbp von dicu 1€ cho hoat dong dich vu thuy loi.
O nhiéu dia phuong mirc dong gop tir 100-200.000d/ho.

¢) Déi véi loai hinh To hop tac:

Céc ho san xuat néng nghiép thuéc pham vi th.lC Vu cla cdc cong trinh thuy loi ¢6 nhu cau
su dung nudc lam don dang ky st dung nudce véi To hop tac, cam ket thuc hién quy che hoat dong
dich vu thuy lgi cia T6 hop tac.

2). T6 chuc cac cudc hop lay ¥ kién cac thon, ngu(yi str dung nudc dé chinh sira hoan thién du
thao dieu l&/quy ché hoat dong dich vu thay lgi caa téo chuc thay loi co sé

~3) Xay dung ké hoach t6 chirc dai hoi/hoi nghi cing ¢4 t6 chic thuy loi co so; Trinh UBND
cap xa xem xét thong qua trudc khi to chuc dai hoi/hoi nghi
4) T6 chirc dai hoi/hoi nghi ngudi ding nude hay dai biéu nguoi dung nude dé thong qua diéu
1&/quy ché hoat d6ng, bau ban quan 1y, ban kiém soét (néu c6)
T chirc Hoi nghi trong truong hop cung co 6 chuc thuy lgi co so, khi t6 chirc nay chua hét
nhiém Ky. Co the t6 chuc hoi nghi thuong nién hay bat thuong de thuc hién yéu cau cing co

Noi dung chung cua Dai hoi (Hoi nghi) giong nhu thanh 14p méi t6 chuc thuy loi co s¢ nhu
da trinh bay ¢ trén
Buérc 3. Hoan thién hd so phap Iy

- Béi‘véri HTX:‘Khi c6 thay ddi vé sb luong dich vu, loai dich vu, nhan sy quan ly, thgc hién dér}g
ky dieu chinh ho so cua HTX gui Phong Tai chinh-ké hoach tham dinh, trinh UBND cap huyén cap
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lai gidy ching nhan diang ky kinh doanh

- Dol vé6i T6 hop tac: Khi co thay d6i vé& quy mé, noi dung hoat dong, s6 luong thanh vién tham gia
thi t6 hop tac trinh UBND xa dé xac nhan Hop ddng hop tac sira dbi, b sung.



